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АДМИНИСТРАЦИЯ ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 08.10.2014








№ 4052
об утверждении муниципальной программы  

«Стимулирование экономической активности в 

Гатчинском муниципальном районе в 2015-2017 гг.»

Руководствуясь ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. №145-ФЗ (в редакции от 21 июля 2014 г.), п.5 ст.20 №131 - ФЗ от 06.10.2003 г.  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 31.03.2014г.  №1184 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Гатчинского муниципального района», Постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 31.03.2014 г. № 1158 «Об утверждении перечня муниципальных программ Гатчинского  муниципального района», Решение Совета депутатов об утверждении Положения о бюджетном  процессе   в муниципальном образовании Гатчинский муниципальный район Ленинградской области № 271 от 21 декабря 2012 г. (в редакции от 29 ноября 2013 г.), Уставом Гатчинского муниципального района  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. утвердить муниципальную программу «Стимулирование экономической активности в Гатчинском муниципальном районе в 2015-2017 гг.» (Приложение).

2. комитету финансов Гатчинского муниципального района предусмотреть в бюджете Гатчинского муниципального района средства на исполнение программы на 2015 год в сумме 2180 тыс. рублей, на 2016 год – 2250 тыс. рублей, на 2017 год – 2350 тыс. рублей.

3. настоящее Постановление и Паспорт муниципальной программы подлежит официальному опубликованию в газете «Гатчинская правда».

4. контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя  главы администрации по экономике – председателя комитета экономики и инвестиций  администрации Гатчинского муниципального района Норкина В.А.

Глава администрации  

Гатчинского муниципального  района                                  Е.В. Любушкина
Бородаченкова Н.Н.
	Приложение 

к постановлению администрации

Гатчинского муниципального района

от 08.10.2014 № 4052           

	


Муниципальная  программа

«Стимулирование экономической активности в Гатчинском муниципальном районе в 2015-2017 гг.»

Паспорт муниципальной  программы

«Стимулирование экономической активности в Гатчинском 

муниципальном районе в 2015-2017 гг.»

	Наименование муниципальной программы
	Стимулирование экономической активности в Гатчинском муниципальном районе в 2015-2017 гг.

	Цели муниципальной программы
	Устойчивое и сбалансированное развитие малого и среднего предпринимательства и рынка труда Гатчинского муниципального района

	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в  Гатчинском муниципальном районе.

2. Социальная поддержка и трудоустройство безработных и ищущих работу граждан для обеспечения полной интеграции в общество

	Куратор муниципальной программы
	Норкин В.А. – заместитель  главы администрации по экономике – председателя комитета экономики и инвестиций  администрации Гатчинского муниципального района

	Муниципальный заказчик муниципальной программы
	Администрация Гатчинского муниципального района

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел экономического развития и прогнозирования Комитета экономики и инвестиций администрации Гатчинского муниципального района

	Участники муниципальной программы
	Администрация Гатчинского муниципального района: Отдел по содействию развития малого и среднего предпринимательства комитета экономики и инвестиций администрации Гатчинского муниципального района

Муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства

Государственное Казенное Учреждение  ЛО Гатчинский Центр занятости населения

	Сроки реализации муниципальной программы
	2015-2017 гг.

	Перечень подпрограмм
	1. Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы

 2. Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг

	Источники финансирования муниципальной программы, в том числе по годам:
	Расходы (тыс. руб.)

	
	всего
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	6780,0
	2180,0
	2250,0
	2350,0

	Другие источники
	
	
	
	


	Планируемые результаты реализации муниципальной программы
	1. создание субъектов малого и среднего предпринимательства – не менее 114 единиц,

2. создание рабочих мест – более 342 единиц,

3. развитие МФ ПМСП, включая повышение квалификации сотрудников, разработку PR-кампании и публикация информационного материала в печатных изданиях – 20 единиц,

4. предоставление стартовых субсидий для организации предпринимательской деятельности - 33 единицы,

5. предоставление льготных займов - 75 единиц,

6. предоставление безвозмездных информационных, консультационных и образовательных услуг - 5000 единиц, 

7. предоставление займов инновационно - ориентированным субъектам предпринимательства - 6 единиц,

8. создание инновационно - ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства – не менее 3 единиц,

9. создание рабочих мест на инновационно - ориентированных предприятиях – не менее 20 

10. создание 465 рабочих мест для трудоустройства безработных граждан на общественные работы; 
11. обучение 40 безработных граждан основам предпринимательства
12. открытие 20 безработными гражданами собственного дела;  
13. организация  профориентационной и психологической поддержки  75 безработным гражданам, с целью повышения  их мотивации к труду и мобилизации внутренних ресурсов для поиска места работы и освоения новых профессий
14. создание 120 рабочих мест для трудоустройства инвалидов;
15. обучение 11 инвалидов основам предпринимательства; 
16. открытие 6 безработными инвалидами собственного дела
17.  организация  профориентационной и психологической поддержки  60 безработным инвалидам.


I. Общая характеристика, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации муниципальной программы

    Территория Гатчинского муниципального района является важной частью Санкт-Петербургской агломерации, что оказывает непосредственное влияние на развитие экономического комплекса муниципального района.
 В настоящее время наличие благоприятных хозяйственных условий позволяет говорить о развитии территории Гатчинского муниципального района, как о районе интенсивного роста многоотраслевой промышленности и сельского хозяйства. 

Промышленность является одной из локомотивных отраслей местной экономики и имеет значительное влияние на процесс социально-экономического развития Гатчинского муниципального района. В частности, это влияние сказывается на величине и качестве основных ресурсов, используемых в процессе социально-экономического развития территории. Большая часть экономически активного населения района работает в  промышленности. Качество трудовых ресурсов территории в большинстве своем так же определяется уровнем технологий, используемых на промышленных предприятиях.  Большая часть доходов бюджета района формируется за счет поступлений от промышленных предприятий. 

Ведущая отрасль промышленности района - обрабатывающие производства, развивается все последние посткризисные годы динамично. Её доля в совокупном районном продукте составляет более 73% и продолжает увеличиваться, что свидетельствует об экономике в целом, как высокотехнологичной  с большой добавочной стоимостью. В 2013 году объем отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в обрабатывающих производствах  увеличился  по сравнению с  2012 годом на 5,1% и составил 34663,4 млн. рублей.
Агропромышленный комплекс района по производственным и экономическим показателям стабильно занимает ведущее место в Ленинградской области. По итогам работы в 2013 году район входит в тройку ведущих производителей основных видов продукции сельского хозяйства.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по крупным и средним сельскохозяйственным организациям  за 2013 г. составил 102,9% к уровню прошлого года. Доля сельского хозяйства в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования 6,0 %. 

За последние годы в Гатчинском муниципальном районе сделан рывок не только в увеличении объемов производства, но и в диверсификации экономики. В районе не только строятся  высокотехнологичные предприятия, но и проводится  модернизация и реконструкция действующих производств в промышленности, сельском хозяйстве, строительстве.  
Основные показатели, характеризующие социально-экономическое развитие Гатчинского муниципального района:

	Показатель
	2013 г.

	Численность населения, тыс. человек
	244,4

	Объем отгруженных товаров собственного производства, млрд. руб.
	48,625

	Объем инвестиций в основной капитал, млрд. руб.
	4,137

	Оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в т.ч. микропредприятиями, млрд. рублей
	8,701

	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, млрд. рублей
	2,485

	Уровень зарегистрированной безработицы (к экономически активному населению, на конец года), %
	0,28

	Темп роста среднемесячной заработной платы на крупных и средних предприятиях
	108


Особая роль принадлежит малому и среднему бизнесу Гатчинского муниципального района. Развитие малого и среднего бизнеса имеет целью обеспечить решение экономических и социальных задач, в том числе способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынков товарами и услугами, обеспечению занятости, росту доли квалифицированного персонала, увеличению налоговых поступлений в бюджет района. В последние годы в Гатчинском муниципальном районе в сфере малого и среднего предпринимательства наблюдался устойчивый рост большинства основных показателей деятельности. За период 2010 – 2013 годы число субъектов малого и среднего предпринимательства увеличилось   с 7774 единиц до 8349 единиц. На 10 тысяч человек населения Гатчинского муниципального района  приходится 343 субъектов малого и среднего предпринимательства, что не намного меньше среднего показателя по Ленинградской области (360 субъектов на 10 тысяч человек). 
Одним из ключевых показателей для определения общего состояния экономики, для оценки его эффективности является уровень безработицы. В 2013 году сохранялась стабильная ситуация на рынке труда. Наметились положительные моменты: постепенно уменьшалось количество безработных граждан и увеличивалось количество вакансий. 

II. Цели, задачи, показатели (индикаторы), конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на создание благоприятных условий для устойчивого социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на долгосрочную перспективу.

В рамках достижения цели необходимо обеспечить решение следующих задач:

1. развитие малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка;

2.     развитие рынка труда Гатчинского муниципального района;

Решение задач будет обеспечено посредством осуществления двух подпрограмм:

- Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы

- Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг

Срок реализации муниципальной программы: 2015 – 2017 годы. 

Конечными результатами программы к концу 2017 года являются:

- создание субъектов малого и среднего предпринимательства – не менее 114 единиц,

- создание рабочих мест – более 342 единиц,

- развитие МФ ПМСП, включая повышение квалификации сотрудников, разработку PR-кампании и публикация информационного материала в печатных изданиях – 20 единиц,

- предоставление стартовых субсидий для организации предпринимательской деятельности - 33 единицы,

- предоставление льготных займов - 75 единиц,

- предоставление безвозмездных информационных, консультационных и образовательных услуг - 5000 единиц, 

- предоставление займов инновационно - ориентированным субъектам предпринимательства - 6 единиц,

- создание инновационно - ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства – не менее 3 единиц,

- создание рабочих мест на инновационно - ориентированных предприятиях – не менее 20 единиц

- создание 465 рабочих мест для трудоустройства безработных граждан на общественные работы; 
- обучение 40 безработных граждан основам предпринимательства
- открытие 20 безработными гражданами собственного дела;  
- организация  профориентационной и психологической поддержки  75 безработным гражданам, с целью повышения  их мотивации к труду и мобилизации внутренних ресурсов для поиска места работы и освоения новых профессий
- создание 120 рабочих мест для трудоустройства инвалидов;
- обучение 11 инвалидов основам предпринимательства; 

- открытие 6 безработными инвалидами собственного дела

- организация  профориентационной и психологической поддержки  60 безработным инвалидам.

Оценка эффективности муниципальной программы
Текущий контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется Отделом экономического развития и прогнозирования,  Отделом по содействию развития малого и среднего предпринимательства.

Общий контроль хода реализации муниципальной программы осуществляет заместитель главы администрации – куратор муниципальной программы.

Оценка  эффективности реализации муниципальной программы проводится в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ согласно п. 8.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гатчинского  муниципального района.

Подпрограмма

«Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе 

на 2015 – 2017 годы»
	Наименование подпрограммы
	«Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы»

	Цель подпрограммы
	Обеспечение условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в  Гатчинском муниципальном районе.

	Муниципальный заказчик подпрограммы
	Администрация Гатчинского муниципального района Ленинградской области

	Задачи подпрограммы
	1. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Обеспечение консультационной, методической, информационной и финансовой поддержки с организацией содействия росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки.

3. Развитие отдельных отраслей и сфер деятельности малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе.

	Сроки реализации подпрограммы
	2015 – 2017 годы

	Источники финансирования подпрограммы, в том числе по годам:
	Источники финансирования 
	Расходы  ( тыс.руб.)

	
	
	текущий

год
	2015
	2016
	2017
	Итого

	
	Всего:


	1600
	1600
	1650
	1700
	4950

	
	В том числе:
	
	
	
	
	

	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	1600
	1600
	1650
	1700
	4950

	Планируемые результаты реализации программы
	· создание субъектов малого и среднего предпринимательства – не менее 114 единиц,

· создание рабочих мест – более 342 единиц,

· развитие МФ ПМСП, включая повышение квалификации сотрудников, разработку PR-кампании и публикация информационного материала в печатных изданиях – 20 единиц,

· предоставление стартовых субсидий для организации предпринимательской деятельности - 33 единицы,

· предоставление льготных займов - 75 единиц,

· предоставление безвозмездных информационных, консультационных и образовательных услуг - 5000 единиц, 

· предоставление займов инновационно - ориентированным субъектам предпринимательства - 6 единиц,

· создание инновационно - ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства – не менее 3 единиц,

· создание рабочих мест на инновационно - ориентированных предприятиях – не менее 20 единиц


I. Анализ состояния социально-экономического развития малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, на 1 января 2014 г. на территории Гатчинского муниципального района количество предприятий, прошедших государственную регистрацию и учтенных в Статрегистре, составляет 2627 ед., из них: 28 средних, 297 малых, 2302 микропредприятия. На малых и средних предприятиях Гатчинского района (с учетом микропредприятий) в 2013 году было занято     29800 человек.

В Таблице 1 представлены данные  по числу субъектов малого предпринимательства на 10 000 человек населения и доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Гатчинского района. 

Таблица 1

	
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	
	

	1. Число субъектов малого предпринимательства
	единиц на

10 000 человек населения
	398
	419
	343
	351
	358
	366
	373

	2. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	процент
	38,53
	38,7
	41
	41,5
	42
	42,3
	42,4


По данным мониторинга в соответствии с формой №1-ЛЕНОБЛ «Основные сведения о деятельности организации» на территории  Гатчинского муниципального района за 2013 год собрано и проведено        539 отчетов, из них: 75 крупных предприятий, 28 средних предприятий,     141 малых предприятий, 286 микропредприятий, а также 9 некоммерческих предприятий. 
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Рисунок 1 – Предприятия, представившие информацию за 2013 г. (по видам деятельности)
Данная диаграмма показывает, что наиболее активное участие в предоставлении нужной для мониторинга информации в 2013 году приняли предприятия оптовой и розничной торговли (38%), обрабатывающего производства (14%) и строительства (12%).

На малых и средних предприятиях Гатчинского района (с учетом микропредприятий) в 2013 году, по данным мониторинга, было занято 9778 человек (рост – 100,1%по сравнению с 2012 годом), оборот предприятий составил 27956,5 млн. руб. (рост – 111,8% по сравнению с 2012 годом), в том числе оборот предприятий  оптовой и розничной торговли – 11551,6 млн. руб. (рост – 102,0% по сравнению с 2012 годом). 
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Рисунок 2 – Оборот малых и средних предприятий (включая микропредприятия) в 2013 году

Данная диаграмма наглядно демонстрирует следующее:

· объем оборота по малым предприятиям увеличился на 120,3% и составил 12 266,2 млн.руб.,

· объем оборота по средним предприятиям увеличился на 110,2% и составил 10 784,1 млн.руб.,

· объем оборота по микропредприятиям слегка снизился до 97,9% и составил 4906,2 млн.руб. (это связано с тем, что в 2013 году данные предприятия снизили свою активность в представлении отчётов: в 2012 году – 313, в 2013 году – 286)

По итогам мониторинга за 2013 год в общем объеме оборота предприятий оптовой и розничной торговли составил 41,3%, обрабатывающего производства  - 31,2%, сельского и лесного хозяйства - 8,8%, строительства - 11,3%, транспорта - 1,6%, прочие - 5,8%.

II. Приоритетные виды экономической деятельности для малого и среднего предпринимательства. Перспективы развития.

В соответствии с Концепцией социально-экономического развития Гатчинского района в перспективе до 2020 года необходимо добиваться изменений в структуре малого и среднего бизнеса. 

     В настоящее время, наибольшее число работающих сосредоточено на предприятиях добывающих и обрабатывающих производств, в строительстве, оптовой и розничной торговле, транспорте.

Необходимо добиваться увеличения доли малых и средних предприятий, работающих в сфере бюджетных услуг, услуг ЖКХ,  бытового и социального обслуживания населения, здравоохранения, образования.

В частности, следует решить вопрос поддержки организации частных детских садов. Принимая во внимание достаточно высокие цены на их услуги для большинства населения района, в перспективе необходимо разработать механизм компенсации частным детским садам части затрат в целях снижения стоимости содержания 1 ребенка в частном детском саду.

В рамках национального проекта по развитию АПК, весьма перспективным является развитие малого предпринимательства в сельском хозяйстве и развитии смежных и обслуживающих производств. В Гатчинском муниципальном районе действует долгосрочная целевая программа «Содействие созданию условий для развития сельскохозяйственного производства, расширению рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Гатчинского муниципального района на 2013-2015 годы». Задачи программы направлены, в том числе, и на развитие малого предпринимательства занятого в сельском хозяйстве: 

- содействие улучшению общих условий функционирования сельского хозяйства Гатчинского муниципального района, 

- содействие в продвижении сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке Гатчинского муниципального района, 

- содействие в создании условий для сохранения и увеличения посевных площадей сельскохозяйственных культур в крестьянских (фермерских) и сельскохозяйственных предприятиях Гатчинского муниципального района; 

- содействие в создании условий для развития личных подсобных  крестьянских (фермерских) хозяйств Гатчинского муниципального  района,

- снижение дефицита специалистов в АПК Гатчинского муниципального района.

Актуальным остается внедрение малого и среднего бизнеса в сферу развития физкультуры и спорта, а также сферу развития туристско-рекреационных услуг.

      В рамках национального проекта, весьма перспективным является развитие малого и среднего предпринимательства в сельском бизнесе. 

 Необходимо также стимулировать малый и средний бизнес к размещению предприятий на депрессивных территориях. Выполнению этой задачи могут способствовать новые бизнес - инкубаторы. 

      Важную роль в развитии малого и среднего бизнеса в будущем должны сыграть инновационно - ориентированные малые и средние промышленные предприятия. В этой части особые надежды возлагаются на дальнейшее развитие НИЦ Курчатовский институт ФГБУ Петербургский институт ядерной физики им. Б.П.Константинова (далее -  ПИЯФ) и строительство в г. Гатчина Северо – Западного нанотехнологического центра. На базе ПИЯФа планируется размещение технопарка и международного Центра нейтронных исследований. ПИЯФ также включен в инновационный кластер медицинской фармацевтической промышленности и радиационных технологий. Развитие ПИЯФ – это создание тысячи высокоинтеллектуальных рабочих мест, прорывное развитие малого и среднего предпринимательства. Северо – Западный нанотехнологический центр будет выполнять функции бизнес-инкубатора и центра коллективного пользования оборудованием. Наноцентр обеспечит создание малых инновационных компаний и будет способствовать их продвижению на глобальных рынках. Имеется возможность размещения малых и средних инновационных предприятий в индустриальном парке «Мариенбург», находящегося вблизи НПЭК ФГУП «ЦНИИ КМ «Прометей».

Большой потенциал в дальнейшем развитии производственного сектора Гатчинского муниципального района администрация видит в формировании на территории района промышленных  зон. Приоритетным направлением, в части  освоения промышленных зон, является размещение на их территории преимущественно малых и средних промышленных предприятий.

III. Цель и основные задачи подпрограммы

        Целью подпрограммы является обеспечение условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе. 

Основными задачами подпрограммы являются:

1) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,

2) обеспечение консультационной, методической, информационной и финансовой поддержки с организацией содействия росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки,

3) развитие отдельных отраслей и сфер деятельности малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе.

Для решения поставленных задач подпрограмма содержит план мероприятий (Приложение 1), реализация которых будет способствовать эффективному развитию малого и среднего предпринимательства Гатчинского муниципального района. 

IV. Плановые значения показателей (индикаторов) подпрограммы по годам реализации

Плановые значения показателей (индикаторов) муниципальной программы по годам реализации и описание их взаимосвязи с мероприятиями представлены в Приложении 2 к муниципальной программе.

IV. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В рамках подпрограммы будут реализованы следующие основные мероприятия:

1) обеспечение деятельности МФ ПМСП, в том числе:

- предоставление МФ ПМСП субсидий в рамках программы  на развитие,

- разработка PR – кампании для МФ ПМСП, публикация информационного материала в печатных изданиях;

2) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- предоставление стартовых пособий для организации предпринимательской деятельности,

- предоставление льготных займов и стартовых субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе за счет средств

муниципального бюджета,

- оказание безвозмездных информационных, консультационных и образовательных услуг,

- разработка и издание методических  и информационных материалов и поддержание информационного портала,

- подготовка и проведение ежегодного праздника «День российского предпринимательства»,

- подготовка и проведение выставок и конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) содействие развитию инновационно - ориентированного малого и среднего  бизнеса и обеспечение PR – сопровождения.

V. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

Объем финансирования подпрограммы в 2015-2017 годах составит             4 950 тыс. рублей, в том числе:

2015 год – 1600 тыс. руб.,

2016 год – 1650 тыс. руб.,

2017 год – 1700 тыс. руб.

Объем финансирования подпрограммы в 2015 - 2017 годах в разрезе основных мероприятий и источников финансирования представлен в Приложении 1 к муниципальной программе.

Выдача стартовых грантов на территории Ленинградской области (Гатчинский район) осуществляется в соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях реализации мероприятия «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа Ленинградской области для софинансирования в рамках муниципальных программ поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства мероприятия по поддержке субъектов малого предпринимательства, действующих менее одного года, на организацию предпринимательской деятельности», предусмотренного подпрограммой «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 года, № 394 постановлением администрации Гатчинского муниципального района ленинградской области № 1426 от 12.04.2012 г)       

Приложение 1 к подпрограмме  
«Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства 

в Гатчинском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы»

Перечень и финансирование  мероприятий  подпрограммы

«Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы»

	№ п/п
	Мероприятия по реализации подпрограммы


	Источники финансирования
	Срок исполнения мероприятия
	Объем финансирования мероприятий в текущем финансовом году (тыс. руб.)
	Всего (тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный за выполнение мероприятия  подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Обеспечение деятельности МФ ПМСП, в том числе:

- предоставление МФ ПМСП субсидий в рамках программы  на развитие,

- разработка PR –кампании для МФ ПМСП, публикация информационного материала в печатных изданиях 
	Средства  бюджета Гатчинского муниципального района
	в течение

года
	150
	590
	180
	190
	220
	Администрация Гатчинского муниципального района: Отдел по содействию развития малого и среднего предпринимательства,

МФ ПМСП (по согласованию)



	2.
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- предоставление стартовых субсидий для организации предпринимательской деятельности,

- предоставление льготных  займов и стартовых субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе за счет средств

муниципального бюджета,

- оказание безвозмездных информационных,

консультационных и образовательных

услуг,

- подготовка и проведение ежегодного праздника 

«День российского предпринимательства»,

- подготовка и проведение выставок и конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства
	Средства  бюджета Гатчинского муниципального района
	в течение

года
	1150
	3480
	1160
	1160
	1160
	Администрация Гатчинского муниципального района: 

Отдел по содействию развития малого и среднего предпринимательства,

МФ ПМСП 

(по согласованию)



	3.
	Содействие развитию инновационно - ориентированного малого и среднего  бизнеса и обеспечение PR - сопровождения
	Средства  бюджета Гатчинского муниципального района
	в течение

года
	300
	880
	260
	300
	320
	Администрация Гатчинского муниципального района: 

Отдел по содействию развития малого и среднего предпринимательства,

МФ ПМСП

(по согласованию)



	Всего:
	1600
	4950
	1600
	1650
	1700
	


Приложение 2 к подпрограмме  
«Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства 

в Гатчинском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы»

Планируемые результаты муниципальной подпрограммы Гатчинского муниципального района

«Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе 

на 2015 – 2017 годы»

	№ п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем  финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя

(на начало реализации  программы (подпрограммы)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет Гатчинского муниципального района
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
	590
	Количество мероприятий, проведенных в соответствии с PR-кампанией МФ ПМСП 
	ед.
	-
	6
	7
	7

	
	
	
	Количество предоставленных стартовых субсидий для организации предпринимательской деятельности
	ед.
	-
	8
	10
	15

	2.
	Обеспечение консультационной, методической, информационной и финансовой поддержки с организацией содействия росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки
	3480
	Количество предоставленных льготных займов для приоритетных направлений деятельности
	ед.
	-
	20
	25
	30

	
	
	
	Количество предоставленных безвозмездных информационных, консультационных и образовательных услуг
	ед.
	-
	1300
	1700
	2000

	
	
	
	Количество созданных субъектов малого и среднего предпринимательства


	ед.
	-
	38
	38
	38

	
	
	
	Количество созданных рабочих мест
	ед.
	-
	114
	114
	114

	3.
	Развитие отдельных отраслей и сфер деятельности малого и среднего предпринимательства
	880
	Количество организованных семинаров для инновационно - ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	-
	2
	3
	4

	
	
	
	Количество предоставленных займов инновационно - ориентированным субъектам малого и среднего предпринимательства
	ед.
	-
	1
	2
	3

	
	
	
	Количество созданных инновационно - ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	-
	1
	1
	1

	
	
	
	Количество созданных рабочих мест на инновационно - ориентированных предприятиях 
	ед.
	-
	5
	7
	8


Подпрограмма

«Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг.»

	Наименование подпрограммы
	«Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг.»

	Цель подпрограммы
	 Социальная поддержка и трудоустройство безработных и ищущих работу граждан для обеспечения полной интеграции в общество 



	Муниципальный заказчик подпрограммы
	Администрация Гатчинского муниципального района Ленинградской области

	Задачи подпрограммы
	1. Содействие трудоустройству граждан, испытывающих  трудности в поиске работы

2. Содействие трудоустройству инвалидов, испытывающих сложности в поиске работы.

	Сроки реализации подпрограммы
	2015-2017 гг.

	Источники финансирования подпрограммы, 

в том числе 

по годам:
	Источник финансирования
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Итого

	
	Всего:
	580
	600
	650
	1830

	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	

	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники (работодатели)
	
	
	
	

	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	580
	600
	650
	1830

	Планируемые результаты реализации программы
	- Создание 465 рабочих мест для трудоустройства безработных граждан на общественные работы; 

- обучение 40 безработных граждан основам предпринимательства

- открытие 20 безработными гражданами собственного дела;  

- организация  профориентационной и психологической поддержки  75 безработным гражданам, с целью повышения  их мотивации к труду и мобилизации внутренних ресурсов для поиска места работы и освоения новых профессий

- создание 120 рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

- обучение 11 инвалидов основам предпринимательства; 

- открытие 6 безработными инвалидами собственного дела

- организация  профориентационной и психологической поддержки  60 безработным инвалидам.


III. Общая характеристика, основные проблемы сферы реализации подпрограммы

В современных условиях России, решение проблем трудоустройства безработных граждан, улучшение условий их жизни, как одной из уязвимых категорий населения, входит в число приоритетных задач.

Актуальность проблемы определяется наличием в социальной структуре общества значительного числа лиц, имеющих признаки ограничения жизнедеятельности.

Неотъемлемым правом любого человека является право на труд. Согласно Конституции РФ, каждый гражданин имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации  и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.

Низкий уровень и качество жизни у большинства безработных граждан сопровождаются серьёзными личностными проблемами, обусловленными дезадаптивностью этих людей в быстро меняющейся социальной среде.

Организация общественных работ является одним из активных и практически реализуемых в достаточно короткие сроки способов реше​ния проблемы занятости.

Общественные работы это так же - предоставление гражданам мате​риальной поддержки, сохранение мотивации к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в работе или не имеющих опыта работы.

Для большинства безработных экономическая целесообразность уча​стия в общественных работах заключается в одновременном получении заработной платы и пособия по безработице, а в некоторых случаях - в возможности трудоустройства на постоянную работу в тех организациях, где они проводятся. 
Отношения между органами исполнительной власти, центрами заня​тости населения и организациями - работодателями регулируются дого​ворами об организации и проведении общественных работ. В договорах определяются права и обязанно​сти сторон. Условия договора определяют производственные возможно​сти, количество создаваемых рабочих мест и численность участников, места проведения общественных работ и характер работ, сроки начала и окончания работ, уровень оплаты труда, стоимость выполнения работ, размеры и порядок их финансирования, требования по обеспечению ус​ловий охраны труда.

Преимущественным правом участия в общественных работах поль​зуются безработные граждане, не получающие пособия по безработице, безработные граждане, состоящие на учете в органах службы занятости свыше шести месяцев. Граждане, зарегистрированные в органах службы занятости, также имеют право на участие в общественных работах.

Участие граждан в общественных работах допускается только с их со​гласия. При направлении на общественные работы учитываются состоя​ние здоровья, возрастные, профессиональные и другие индивидуальные особенности граждан. С лицами, желающими участвовать в обществен​ных работах, заключается срочный трудовой договор.

Срочный трудовой договор, об участии гражданина в общественных ра​ботах, может быть досрочно им расторгнут при устройстве на постоянную или временную работу.

В период участия безработных граждан в общественных работах за ними сохраняется право на получение пособия по безработице,  кроме граждан, участвующих в общественных работах и:

Впервые ищущих работу (ранее нигде не работавших) и при этом не имеющих профессии (специальности);

Уволенных более одного раза в течение года, предшествовавшего на​чалу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины или другие ви​новные действия, предусмотренные законодательством РФ;

Стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, а также направленных органами службы занятости на обучение и отчисленные за виновные действия;

Отказавшихся повысить, (восстановить) квалификацию по имеющей​ся профессии (специальности), получить смежную профессию или прой​ти переподготовку после окончания первого периода выплаты пособия по безработице;

Состоящих на учете в органах службы занятости более 18 месяцев, а также более трех лет не работавших;

Обратившихся в органы службы занятости после окончания сезонных работ.

По данным ГКУ ЛО Гатчинский ЦЗН  в 2012-2013 годах было трудоустроено на общественные работы 276 и 350 человек соответственно.

Из числа трудоустроенных на общественные работы в 2013 г., 86,3% - безработные граждане (в 2012 году этот показатель составлял 88,4%), 14,9% - граждане из категории лиц, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва (в 2012 году этот показатель составлял 13,8%), граждане впервые ищущие работу (ранее не работавшие) составили 47,1% (в 2012 году этот показатель составлял 46,7%), не имеющие профессии (специальности) – 46,0% (в 2012 году этот показатель составлял 46,7%). 

Основные работы были организованы по благоустройству, озеленению, очистке территорий и объектов, ремонту административных помещений; руководству подростковых бригад, выполняющих работы по благоустройству территорий поселений, а также по другим видам работ, не требующих высокой квалификации работающих.

Вопросы содействия трудоустройству инвалидов в последние годы находятся на контроле у руководителей государства и Правительства Ленинградской области. Удовлетворение индивидуальных потребностей инвалидов позволит обеспечить компенсацию имеющихся у них ограничений жизнедеятельности.

В Гатчинском муниципальном районе по состоянию на 01.07. 2014 года проживает   21493  инвалида, что составляет около 10 % общей численности населения района, в том числе детей-инвалидов 426  человек или 1,9% детского населения.

В соответствии с действующим законодательством медико-социальная экспертиза  определяет потребности освидетельствуемого лица в мерах социальной защиты, а также  необходимый объем реабилитационных мероприятий, направленных на устранение  или возможно  более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности и восстановление социального статуса инвалидов, достижение ими материальной независимости.

На каждого освидетельствованного инвалида разрабатывается индивидуальная программа реабилитации (ИПР).

Особое внимание при разработке ИПР уделяется профессиональной реабилитации инвалидов, включающей  в себя как профессиональную ориентацию, так и обучение и переобучение. На текущий момент в Гатчинском муниципальном районе проживает 5150 человек инвалидов трудоспособного возраста. Отсутствие на рынке труда необходимого количества специальных рабочих мест,  подходящих для трудоустройства инвалидов, лишает инвалидов возможности реализации права на труд на равных условиях с остальными членами общества.

По данным ГКУ ЛО Гатчинский ЦЗН  в 2012 году в целях поиска работы  обратилось 255  инвалидов, из них трудоустроено 80 человек, в том числе 5 человек на квотируемые рабочие места. За 2013 год по вопросам трудоустройства   обратилось 239 инвалидов, трудоустроено 78 человек, в том числе 5 человек на квотируемые рабочие места. На созданные специализированные рабочие места за 2013 год  трудоустроено 46 человек (за 2012 г. – 35 чел.).

Причины, затрудняющие трудоустройство инвалидов, неподготовленность инфраструктуры предприятий, отдаленность места работы от места жительства.

Из-за неполного использования трудового потенциала, недостаточного привлечения к общественному производству инвалидов трудоспособного возраста, общество и экономика несут ощутимые моральные и материальные   издержки. Между тем, практика показывает, что включение этих граждан в сферу труда важно как для них самих, так и для государства. Повышается их жизненный уровень, увеличивается  платежеспособность, растут налоговые отчисления в бюджеты всех уровней.

IV. Основные цели, задачи и мероприятия подпрограммы

Основной целью подпрограммы является социальная поддержка и трудоустройство безработных и ищущих работу граждан для обеспечения полной интеграции в общество. 

Задачами подпрограммы являются:

1. Содействие трудоустройству граждан, испытывающих  трудности в поиске работы

2. Содействие трудоустройству инвалидов, испытывающих сложности в поиске работы.

Мероприятия подпрограммы представлены в Приложении № 1 к подпрограмме.

III.Планируемые результаты подпрограммы

Реализация мероприятий Программы позволит достичь следующих результатов:
- Создание 465 рабочих мест для трудоустройства безработных граждан на общественные работы; 

- обучение 40 безработных граждан основам предпринимательства

- открытие 20 безработными гражданами собственного дела;  

- организация  профориентационной и психологической поддержки  75 безработным гражданам, с целью повышения  их мотивации к труду и мобилизации внутренних ресурсов для поиска места работы и освоения новых профессий

- создание 120 рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

- обучение 11 инвалидов основам предпринимательства; 

- открытие 6 безработными инвалидами собственного дела

- организация  профориентационной и психологической поддержки  60 безработным инвалидам.

Планируемые результаты подпрограммы представлены в Приложении №2     к подпрограмме.

Приложение № 1 к подпрограмме 

«Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, 

испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг.»

Перечень и финансирование мероприятий подпрограммы

«Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг.»

	№ п/п
	Мероприятия по реализации подпрограммы
	Источники финансирования
	Срок исполнения мероприятия
	Объем финансирования мероприятий в текущем финансовом году (тыс. руб.)
	Всего (тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам

	
	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Ответственные за выполнение мероприятия подпрограммы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Содействие трудоустройству  безработных граждан в виде:

- организация общественных работ 

- обучение  основам предпринимательства с целью открытия собственного дела

- содействие в создании собственного дела

- организация проф-ориентационной и психологической поддержки с целью повышения их мотивации к труду и мобилизации внутренних ресурсов для поиска  работы и освоения новых профессий
	Муниципальный бюджет
	2015-2017
	320,0
	1130,0
	360,0
	370,0
	400,0
	Администрация Гатчинского муниципального района: Комитет финансов

Администрации городских и сельских поселений ГМР 

ГКУ ЛО Гатчинский ЦЗН

(по согласованию)

	
	Содействие трудоустройству  безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, испытывающих трудности в поиске работы в виде:

- организация общественных работ 

- обучение  основам предпринимательства с целью открытия собственного дела

- содействие в создании собственного дела

- организация проф-ориентационной и психологической поддержки с целью повышения их мотивации к труду и мобилизации внутренних ресурсов для поиска  работы и освоения новых профессий
	Муниципальный бюджет
	2015-2017
	200,0
	700,0
	220,0
	230,0
	250,0
	Администрация Гатчинского муниципального района: Комитет финансов

Администрации городских и сельских поселений ГМР 

ГКУ ЛО Гатчинский ЦЗН

(по согласованию)


Приложение № 2 к подрограмме 

«Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, 

испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг.»

Планируемые результаты подпрограммы «Содействие занятости граждан Гатчинского муниципального района, испытывающих трудности в поиске работы в 2015-2017 гг.»

	№ п/п
	Задачи, направленные на достижения цели
	Планируемый объем финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет Гатчинского муниципального района (тыс. руб.)
	Другие источники
	
	
	Всего
	2015  год 
	2016 год 
	2017 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10
	11

	1. 
	 Содействие трудоустройству безработных граждан, испытывающим трудности в поиске работы
	1130,0
	
	Количество безработных граждан, трудоустроенных на общественные работы
	Чел.
	465
	155
	155
	155

	
	
	
	
	Количество безработных граждан, прошедших обучение основам предпринимательства 
	Чел.
	40
	12
	14
	14

	
	
	
	
	Количество безработных граждан, открывших собственное дело после обучения
	Чел.
	20
	8
	10
	12

	
	
	
	
	Количество безработных граждан, получивших профориентационную и психологическую поддержку 
	Чел.
	75
	25
	25
	25

	2.
	Содействие трудоустройству инвалидов, испытывающих сложности в поиске работы.
	700,0
	
	Количество инвалидов, трудоустроенных на общественные работы
	Чел.
	120
	40
	40
	40

	
	
	
	
	Количество инвалидов, прошедших обучение основам предпринимательства
	Чел.
	11
	3
	4
	4

	
	
	
	
	Количество инвалидов, открывших собственное дело после обучения
	Чел.
	6
	2
	2
	2

	
	
	
	
	Количество инвалидов, получивших профориентационную и психологическую поддержку
	Чел.
	60
	20
	20
	20


