
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

1. Общая информация
1.1. Регулирующий орган: отдел городского хозяйства комитета городского хозяйства и 
жилищной политики администрации Гатчинского муниципального района 
Ленинградской области
1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: 
постановление администрации Гатчинского муниципального района «Об утверждении 
административного регламента по предоставлению администрацией Гатчинского 
муниципального района Ленинградской области муниципальной услуги «Выдача, 
продление, закрытие разрешения (ордера) на производство земляных работ на 
территории муниципального образования «Город Гатчина» Гатчинского муниципального 
района Ленинградской области»
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта:
11 сентября 2017 года
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое 
регулирование: актуализация изменений действующего законодательства и приведение 
административного регламента в соответствие.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: повышение качества и 
доступности муниципальной услуги, передача муниципальной услуги в ГБУ ЛО «МФЦ». 
1ю6ю Краткое описание содержания предлагаемого правового регулированияЖ порядок 
получения юридическим, физическим липом или индивидуальным предпринимателем 
права на проведение земляных работ на территории МО «Город Гатчина».
1.7. Степень регулируемого воздействия: низкая.
1.8. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:
Ф.И.О.: Федоров Никита Игоревич
Должность: главный специалист отдела городского хозяйства комитета городского 
хозяйства и жилищной политики администрации Г атчинского муниципального района 
Тел. 8(81371)96-769 Адрес электронной почты: gorzilotd@bk.ru

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование
2.1. Формулировка проблемы: актуализация изменений действующего законодательства 
РФ.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее 
решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: утверждение административного 
регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача, продление, закрытие 
разрешения (ордера) на производство земляных работ на территории муниципального 
образования «Город Гатчина» Гатчинского муниципального района Ленинградской 
области» продиктовано изменяющимся законодательством; меры направлены на 
стандартизацию муниципальной услуги; ресурсы не требуются.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: 
юридические лица и индивидуальные предприниматели; физические лица.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их 
количественная оценка: затруднение в предоставлении муниципальной услуги в части 
продления, закрытия заявителю разрешения (ордера) на производство земляных работ на 
территории «Город Гатчина» Гатчинского муниципального района.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее сосуществование: 
отсутствие в административном регламенте изменений действующего законодательства 
РФ.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений
самостоятельно, без вмешательства органов местного самоуправления Г атчинского 
муниципального района: проблема может быть решена только путем издания
нормативного правового акта администрации Г атчинского муниципального района.
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2.7. Иная информация о проблеме: отсутствует.

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их
достижения _____________________________

3 .1 . Ц ели  п ред л агаем ого  п равового  
регули рован и я

3.2. С роки  дости ж ен и я целей  
п ред л агаем ого  п равового  

регули рован и я

3.3. П ер и о д и ч н о сть  м он и тори н га  
дости ж ен и я  ц елей  п редлагаем ого  

п равового  регули рован и я

Приведение административного 
регламента в соответствие с действующим 
законодательством РФ, регламентация 
стандартов обслуживания в соответствии с 
требованиями законодательства, времени, 
повышение качества оказания услуги

Со дня принятия ежегодно

3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых 
вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, 
которые определяют необходимость постановки указанных целей: Федеральный закон от 
27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации», Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации», постановление Правительства 
Российской Федерации от 25.06.2012 № 634 «О видах электронной подписи, использование 
которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных 
услуг», Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 
13.04.2012 № 107 «Об утверждении Положения о федеральной государственной
информационной системе «Единая система идентификации и аутентификации в 
инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие 
информационных систем, используемых для предоставления государственных и 
муниципальных услуг в электронной форме»,

3.5. Ц ели  п ред л агаем ого  
п равового  регул и рован и я

3.6. И н ди каторы  дости ж ен и я  целей 
п редлагаем ого  п равового  регули рован и я

3.7. Ед. 
изм ерения 

и н ди каторов

3 .8 . Ц елевы е значения 
и н ди каторов  по годам

Приведение 
административного 
регламента в

- соблюдение срока предоставления 
муниципальной услуги;

Дни

t

Не менее пяти 
календарных дней

соответствие с 
действующим 
законодательством РФ,

- соблюдение требований стандарта 
предоставления муниципальной услуги;

Штук 2017-150; 2018-170; 
2019-210

регламентация 
стандартов 
обслуживания в 
соответствии с 
требованиями 
законодательства,

- удовлетворенность заявителя 
профессионализмом должностных лиц при 
предоставлении услуги;

Человек 2017-150; 2018-170; 
2019-210

времени, повышение 
качества оказания 
услуги

- соблюдение времени ожидания в очереди 
при подаче заявления и получении 
результата.

Минут Не более 15 минут

3.9. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, 
источники информации для расчетов: прямой, расчетный, источник -  журнал регистрации 
заявок заявителей.
3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового 
регулирования затраты не требуются.



4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого
правового регулирования (их групп) _

4 .1 . Г руппы  п отен ц и ал ьн ы х  ад ресатов  п ред л агаем ого  
п равового  р егул и рован и я  (краткое оп и сан и е их к ачествен н ы х 

характери сти к)

4 .2 . К оличество  
у частн и ков  группы
4 .2 .1 . на стадии 
разработки  п роекта акта
4 .2 .2 . после введения 
п редлагаем ого  
правового 
регули рован и я

4 .3 . И сточн и ки  данны х

Физические и юридические лица и индивидуальные 
предприниматели

4.2.1. -118  
юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей, 12 
физических лиц;
4.2.2. -135 
юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей, 15 
физических лиц

журнал записи

5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления 
Гатчинского муниципального района, а также порядка их реализации в связи с введением 

_____________________ предлагаемого правового регулирования______________________
5.1. Н аи м ен ован и е ф ункции  

(п олн ом очи я , обязан н ости  или 
права)

5.2. Х арактер  ф ункции  
(н овая /и зм ен яем ая/отм  

ен яем ая)

5.3. П редполагаем ы й 
порядок реали зац и и

5.4. О ц ен к а 
изм ен ен и я 

труд овы х  затрат  
(чел ./ч ас .в  год), 

и зм ен ен и я 
ч и сл ен н ости  
сотр у д н и к о в  

(чел .)

5.5. О ц ен ка 
изм енения 

потребн остей  в 
други х  ресурсах

Утверждение регламентов 
муниципальных услуг

Не изменяемая Не изменяется На прежнем 
уровне

потребность в 
других ресурсах 
отсутствует

6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета Г атчинского муниципального района, 
связанных с введением предлагаемого правового регулирования: дополнительных расходов

_____не предусмотрено________________________________
6 .1 . Н аи м ен ован и е ф ункции  

(п олн ом очи я , обязан н ости  или права)
6 .2 . В иды  р асходов  (возм ож н ы х 

п оступ л ен и й ) бю д ж ета  м ун и ц ип альн ого  
образован и я Г атчи нского  
м ун и ц и п ал ьн ого  рай он а

---- ,------------------------------------------------

6.3 . К оли чествен н ая  оц ен ка 
расх о д о в  и возм ож н ы х 

п оступ л ен и й , т ы с .р у б л е й

Утверждение регламентов 
муниципальных услуг

дополнительных расходов не 
предусмотрено

дополнительных расходов не 
предусмотрено

6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Гатчинского 
муниципального района, возникающих в связи с введением предлагаемого правового 
регулирования: расходы отсутствуют.
6.5. Источники данных: журнал регистрации обращений заявителей.

7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): не планируется



7 .1 . Группы  п отен ц и альн ы х 
ад ресатов  пред лагаем ого  
п равового  регул и рован и я

7.2. Н овы е обязан н ости  и 
огран и чен и я, изм енения 

сущ ествую щ и х  обязан н остей  и 
о гр ан и ч ен и й ,в в о д и м ы е  
п редлагаем ы м  правовы м  

регул и рован и ем  (с указан и ем  
со о тветствую щ и х  полож ений  

п роекта м ун и ц и п ал ьн ого  
н орм ати вн ого  п равового  акта)

7.3. О п и сан и е 
р асходов  и 
возм ож н ы х 

доходов, связан н ы х  
с введением  

п ред л агаем ого  
правового  

регули рован и я

7 .4 . К оличественная 
оценка, ты с. рублей

физические, юридические 
лица и индивидуальные 
предприниматели

Не возникают Не возникают Отсутствует

7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся 
количественной оценке: не предусмотрены.
7.6. Источники данных: журнал регистрации обращений заявителей.

8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового
регулирования

8.1. В иды  рисков 8.2. О ц ен ка вероятн ости  
н аступления н ебл агоп ри ятн ы х  

п оследствий

8.3. М етоды  
контроля рисков

8.4. С теп ен ь  контроля ри сков 
(п о л н ы й /части чн ы й /отсутствует)

Сокращение количества 
обращений

маловероятно мониторинг отсутствует

8.5. Источники данных: журнал регистрации обращений заявителей.

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
В ари ан т 1 В ари ан т 2

9.1. С од ерж ан и е вари ан та реш ен и я проблем ы П ри н яти е регл ам ен та 
п редоставления 
м ун и ц ип ал ьн ой  услуги

Н е п р и н яти е р егл ам ен та 
п ред оставлен и я 
м ун и ц и п ал ьн о й  услуги

9.2. К ачествен н ая  хар ак тер и сти к а  и оц ен к а  
ди н ам и ки  чи сл ен н о сти  п отен ц и ал ьн ы х  ад ресатов  
п ред л агаем ого  п равового  р егул и рован и я  в 
средн есроч н ом  п ериоде (1-3 года)

150 физических, 
юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей

120 физических, 
юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей

9.3. О ц ен к а доп ол н и тел ьн ы х  расходов  (доход ов) 
п отен ц и альн ы х ад ресатов  регули рован и я, 
связан н ы х  с вв еден и ем  п ред л агаем ого  правового  
регул и рован и я

отсутствуют отсутствуют

9.4. О ц ен к а р асх о д о в  (доход ов) бю д ж ета 
Г атч и нского  м ун и ц и п ал ьн ого  рай он а, связан ны х с 
введением  п ред л агаем ого  п равового  регули рован и я

отсутствуют отсутствуют

9 .5 . О ц ен к а возм ож н ости  дости ж ен и я заявл ен н ы х  
целей  р егул и рован и я  посредством  прим енения 
р ассм атри ваем ы х  вариантов п редлагаем ого  
п равового  регул и рован и я

Предоставление 
муниципальной услуги в 
соответствии с действующим 
законодательством РФ

Предоставление 
муниципальной услуги с 
нарушением действующего 
законодательства РФ

9 .6 . О ц ен к а ри ск о в  н еб лагоп ри ятн ы х  п оследствий отсутствуют Ухудшение качества 
предоставления 
муниципальной услуги,



запрет на оказание услуги

9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
Предпочтителен первый вариант, благодаря которому будут внесены необходимые 
изменения в административный регламент и учтены положенияФедерального закона от 
27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и
муниципальных услуг», а также будет расширен перечень оснований для предоставления 
муниципальной услуги в части продления, закрытия разрешения (ордера) на 
производство земляных работ.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Утверждение административного регламента по предоставлению администрацией 
Гатчинского муниципального района Ленинградской области муниципальной услуги 
«Выдача, продление, закрытие разрешения (ордера) на производство земляных работ на 
территории муниципального образования «Город Гатчина» Гатчинского муниципального 
района» позволит оказывать услугу в соответствии с действующим законодательством 
РФ, а также повысить качество и доступность и сократить сроки предоставления 
муниципальной услуги.
Предоставление муниципальной услуги включает в себя следующие административные 
процедуры:
- прием документов, необходимых для оказания муниципальной услуги;
- рассмотрение заявления об оказании муниципальной услуги;
- уведомление заявителя о выдаче, продлении, закрытии разрешения (ордера) на 
производство земляных работ на территории МО «Город Гатчина» Гатчинского 
муниципального района.
Последовательность административных действий (процедур) по предоставлению 
муниципальной услуги отражена в Приложении № 6 к административному регламенту.

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в 
силу муниципального нормативного правового акта либо необходимость распространения 
предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
10. 1. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения 
предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
10.2. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее 
возникшие отношения: нет.
10.2.1. Период распространения на ранее возникшие отношения^ дней с момента принятия 
муниципального нормативного правового акта.
10.3. Обоснование необходимости установления переходного периода и(или) отсрочки 
вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимость 
распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие 
отношения: отсутствует.

Председатель комитета городского хозяйства и 
жилищной политики администрации Гатчинского 
муниципального

А.А. Петров
(инициалы, фамилия)

района Ленинградскойрбласти

//. о г # / ?
(дата)


