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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ТРЕТИЙ СОЗЫВ

Р Е Ш Е Н И Е

           от 23 ноября 2018 года                                                        № 339

	О рассмотрении Протеста Гатчинской городской прокуратуры от 28.10.2018 № 7-82-2018 на решение от 23.06.2017 № 242                                              

 


 Рассмотрев Протест Гатчинской городской прокуратуры от 28.10.2018 № 7-82-2018 на решение от 23.06.2017 № 242 «Об утверждении Положения об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области»», в соответствии со ст. 23 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», Уставом Гатчинского муниципального района 

совет депутатов Гатчинского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Отклонить протест Гатчинской городской прокуратуры от 28.10.2018 №7-82-2018 на решение от 23.06.2017 № 242 «Об утверждении Положения об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области».
2. Результаты рассмотрения протеста направить Гатчинскому городскому прокурору (приложение).

3. Направить настоящее решение Гатчинскому городскому прокурору.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия. 

Глава

Гатчинского муниципального района                                             А.И. Ильин

Приложение 

к решению совета депутатов

Гатчинского муниципального района

от 23  ноября  2018 года   № 339
Совет депутатов Гатчинского муниципального района рассмотрел    Протест Гатчинской городской прокуратуры от 28.10.2018 №7-82-2018 на решение от 23.06.2017 № 242 «Об утверждении Положения об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области» и считает, что протест не подлежит удовлетворению по следующим основаниям. 
В соответствии с  пунктом 1.1. статьи 3  Положения об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Гатчинского муниципального района от 23.06.2017 №242 предусмотрено, что  наличие стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению к Федеральному закону от 15.12.2001 №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», в том числе наличие стажа муниципальной службы в органах местного самоуправления Гатчинского муниципального района и органах местного самоуправления городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района - не менее 10 лет, из которых стаж муниципальной службы в органах местного самоуправления Гатчинского муниципального района Ленинградской области должен составлять не менее 5 лет, непосредственно на день увольнения с муниципальной службы.
 В Протесте Гатчинский городской прокурор указывает, что опротестованное решение противоречит ст.  19 Конституции Российской Федерации. Данная статья Конституции Российской Федерации провозглашает, что все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

Считаем, что опротестованное Положение об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области, не противоречит  нормам ст. 19 Конституции Российской Федерации, так как условия назначения муниципальной пенсии  не ставятся в зависимость от расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. 
Опротестованное Положение об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области, утвержденное решением совета депутатов Гатчинского муниципального района от 23.06.2017 №242 не устанавливает порядок назначения государственной пенсии. В связи с чем, считаем, ссылку на ст. 7, ст.39 Конституции Российской Федерации (устанавливающие государственные гарантии пенсионного обеспечения граждан)  не  корректной и безосновательной.
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едерации неоднократно в своих постановлениях указывал, что участие субъектов Российской Федерации в регулировании отношений по дополнительному пенсионному обеспечению муниципальных служащих не выходит за пределы их компетенции в рамках конституционного разграничения предметов ведения и полномочий органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления. По сути, оно направлено на достижение оптимального сочетания унификации и дифференциации в правовом регулировании отношений по дополнительному пенсионному обеспечению муниципальных служащих и обусловлено целями поддержания необходимого уровня гарантирования пенсионных прав для данной категории граждан с учетом социально-экономического развития конкретного субъекта Российской Федерации и его особенностей, включая специфику отношений местного самоуправления на соответствующих территориях.
Органы местного самоуправления в соответствии федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, принимают акты в которых определяются условия предоставления муниципальным служащим права на пенсию за выслугу лет, которая выплачивается за счет средств местных бюджетов (п. 4 ст.7 ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и ч. 1 ст.24 ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»).

Наделение органов местного самоуправления указанным правомочием основано на конституционно-правовой природе института муниципальной службы, как одного из существенных проявлений организационной самостоятельности местного самоуправления, гарантированной Конституцией Российской Федерации (статья 12), в силу чего органы местного самоуправления не могут быть лишены возможности вводить и изменять порядок и условия предоставления за счет собственных средств указанного обеспечения для лиц, замещавших должности муниципальной службы в данном муниципальном образовании. Соответственно, правовое регулирование отношений в сфере дополнительного пенсионного обеспечения муниципальных служащих, установленное на федеральном уровне, не предопределяет конкретное содержание публично-правовых обязательств муниципальных образований по установлению и выплате муниципальным служащим пенсии за выслугу лет (Определения Конституционного суда от 13.10.2009г. №1190-0-0, от 24.01.2013г. № 63-0, от 23.04.201Зг. №656-O, от 10.10.201Зг. № 1591-0 и др.).
  Согласно ст. 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения. 
 Федеральный закон от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" (пункт 4 статьи 7),   и Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" (часть 1 статьи 24) исходят из того, что условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местных бюджетов определяются актами органов местного самоуправления в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
 Необходимость наличия 10-ти летнего стажа муниципальной службы в органах местного самоуправления Гатчинского муниципального района, городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района при назначении пенсии за выслугу лет муниципальным служащим   правомерно исходит из того обстоятельства, что указанная пенсия назначается за счет собственных средств бюджета МО «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области и является дополнительной мерой социальной поддержки муниципальных служащих, многие годы отработавших на благо жителей именно этого органа местного самоуправления. 
Также хочется обратить внимание, что аналогичные условия для назначении пенсии - наличие стажа гражданской службы в государственных органах Ленинградской области и органах местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области не менее 10 лет, из которых стаж гражданской службы в государственных органах Ленинградской области должен составлять не менее 5 лет установлены  ст. 3 областного закона Ленинградской области от 29.12.2016 N 106-оз «Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Ленинградской области, и о внесении изменений в областной закон «О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области».  
